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Dans un contexte de crise,

une annee 2009 atypique et contrastée
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Contexte économique et financier de crise
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Les collectivités locales en léres lignes
L’exemple de I'aide sociale

Variation du nombre d’allocataires du RMI o L
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Les collectivités locales en 1éres lignes
L'exemple de I'aide sociale

Résultats de I’enquéte (UNCCAS / Gazette Santé-Social):
comment les CCAS-CIAS ressentent-ils 'impact de la crise ?

Avez-vous constaté une augmentation des demandes d’'aides
depuis le début de la crise financiére et économique en France?
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Les collectivités locales en 1éres lignes
Une interdépendance financiére entre collectivités locales

Les communes ne sont pas indifférentes
au contexte départemental et régional

Subventions d’équipement regues par les communes
7,7 Mds€ en 2006

Départements
28 % Etat
42 %

Régions
12 %

Autres
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Des recettes a plusieurs visages
Des DMTO en forte baisse...

-9,4 % sur I'ensemble de I'année 2008

1100 Produit mensuel en millions d'euros -34 % sur les 8 premiers mois 2009
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Des recettes a plusieurs visages
...mais une évolution favorable des bases de TH
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Une année 2009 qui s’inscrit dans un cycle électoral
Augmentation sensible des taux des imp0ts locaux

Evolution des taux des impdts locaux

. Toutes taxes et toutes collectivités confondues
Evolutionen %
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Une année 2009 qui s’inscrit dans un cycle électoral
Augmentation sensible des taux des imp6ts locaux

2004 2005 2006 2007 2008 2009
toutes taxes confondues

Ensemble +12% +31% +25% +0,8% +0,8% (+3,6%

CommunesetEPCI +13% +10% +08% +0,4% +05% +2,7%

Départements +12% +43% +50% +1,4% +12% +6,3%
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Une année 2009 qui s’inscrit dans un cycle électoral
Baisse de I'investissement communal

Evolution des dépenses d'équipement des communes par année de mandat

Evolution en volume, ensemble des communes de métropole hors Paris
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Une année de crise qui pourrait amplifier le phénoméne
du cycle électoral

Cycle communal Crise
Dépenses d'équipement des communes Dépenses d’équipement
les lere et 2eme années de mandat des collectivités locales
Evolution en volume, en % Evolution en volume, en %
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Face a cette tendance, les effets du plan de relance : le
remboursement anticipé du FCTVA

19 540 conventions signées

54,51 Mds€ d’investissements prévisionnels en 2009
soit une augmentation moyenne de 54 % par rapport a la moyenne 2004-2007

Un remboursement anticipé de FCTVA de 3,7 milliards d’euros

Source : Ministere chargé de la mise en ceuvre du plan de relance (juin 2009)

= La mise en ceuvre du plan de relance et le volontarisme
des collectivités pourraient amortir la baisse

‘ Prévisions investissement local en 2009 : - 1,2 % en valeur ]
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Mais la mise en ceuvre du plan de relance amortit la baisse

En milliards d'euros courants
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Des réformes institutionnelle et
fiscale dans un cadre contraint par
les finances publiques
g = incertitudes / inquiétudes )
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Cadre général: la dette des administrations publiques
Gouvernement

0 en % du PIB (PLF2010)
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Vers un ralentissement des concours de I'Etat aux
collectivités locales

mmm Fyolution du PIB N-1 = Index du contrat
mmm |nflation prévisionnelle N = |ndex de la DGF
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Pour les CL:

Réformes institutionnelles / fiscales

Réforme des collectivités territoriales:

« Création du conseiller territorial

« Création de métropoles

||~ * Achévement de la carte intercommunale

« Suppression de la clause de compétence
générale des départements et des
régions...

Réforme de la taxe professionnelle:

« Création de la cotisation économique
territoriale (CET) et de ses deux
composantes:

la cotisation locale d'activité (CLA)
la cotisation complémentaire (CC)

* Nouvelles régles d'affectation des
ressources aux collectivités locales
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Conjoncture et panorama des finances locales

dans un contexte de crise économique

et de réformes institutionnelles et fiscales

LaTP: un impdt sans cesse critiqué et réformé

Produit de TP revenant aux collectivités locales
Part supportée par le contribuable et part supportée par I'Etat
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Eléments de cadrage TP
Circuit "simplifié" de la taxe professionnelle en 2008

en milliards d’euros ENTREPRISES
¢ Cotisations
CHAMBRES
23,8 1, CONSULAIRES
inmale  daseiette  nadonale de COLLECTIVITES LOCALES
VA dégrévement péréquation -
l l l Produit net Produit per9u|30,6
roauit ne
2, 2, 0,
28,3
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Dégrévements

Compensations|

Péré ion

mCompensation « part salaire » intégrée dans DGF

* = produit net du plafonnement a la VA supporté par les collectivités locales (16,6 = 17,4 — 0,8)

Des recettes a plusieurs visages
...et une évolution favorable des bases de TP
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Quelle réforme de la taxe professionnelle?

Bloc Communes et Groupements

+TH
+FB
+ FNB

+ nouvelles recettes fiscales
+ dotations budgétaires ?

Transfert des parts Trans,fe.rt des parts
départementales régionales
de TH et FNB de FB et FNB

Départements

Régions

+FB
+ Dotations budgétaire

+ Dotations
budgétaires

Source: MINEFI - projet de texte de loi (aolt 2009) .
:

Compensation des collectivités locales en matiere de
réforme TP

Répartition du panier d'impét
Réforme de la taxe professi lle - Comp tion des collectivités territoriales

Impact sur les
collectivités
Pertes de | Ressources
recettes | nouvelles

Montants en Md€ - valeurs 2008

Suppression de la part "investissements productifs’ de la | 208
TP :

Cotisation 1.4
complémentaire (CC) 2

Nouveaux impéts locaux

Imposition forfaitaire sur
les entreprises de 14
réseaux (IFER)

Frais d'assiette et de

recouvrement / Frais
. : 22
d'admission en non
valeur
Ressources transférées par | DMTO 04
1
AEE TSCA 2.7
TaSCom 0,6
Dotations budgétaires 3,9
TOTAL -22,6 22,6
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Face a cette tendance, les effets du plan de relance : le
remboursement anticipé du FCTVA

I Dépenses d'équipement des collectivités locales

En milliards d’euros = Moyenne (2004, 2005, 2006, 2007)
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